PAGE  

ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению администрации

Новопластуновского сельского

поселения Павловского района

от 11.11.2016 № 178
Основные направления бюджетной политики 

Новопластуновского сельского поселения Павловского района 

на 2017 – 2019 годы
Основные направления бюджетной политики Новопластуновского сельского поселения Павловского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее — Основные направления бюджетной политики)  разработаны в соответствии со ст. 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной политики в период до 2015 года.
При  подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, а также Основных направлений бюджетной и налоговой  политики Новопластуновского  сельского поселения Павловского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Новопластуновского сельского поселения Павловского района.
1. Итоги реализации бюджетной политики Новопластуновского
сельского поселения Павловского района в 2015 -2016 годах
На реализацию бюджетной политики в 2015 – 2016 годах оказали влияние изменившиеся внешние и внутренние экономические условия. Главными задачами в области бюджетной политики стало сохранение бюджетной стабильности, обеспечение своевременного исполнения расходных обязательств и реализация мер, направленных на поддержку социальной сферы и экономики.

Негативные моменты, оказывающие влияние на отдельные отрасли хозяйственного комплекса Новопластуновского сельского поселения Павловского района, а также на поступление доходов в местный бюджет Новопластуновского сельского поселения Павловского района, потребовали своевременных эффективных мер по приведению уровня и структуры расходов в соответствие со складывающимся уровнем бюджетных возможностей в конце 2015 года и в 2016 году. В этой связи:

принято решение о сокращении с  29 февраля 2016 года штатной численности работников органов местного самоуправления на 2 ставки; уменьшены расходы на ФОТ.

принято решение о сокращении с  1 июля 2016 года штатной численности работников  отрасли «Культура» на 2 ставки; уменьшены расходы на ФОТ.

осуществлен контроль за первоочередным направлением средств местного бюджета на завершение строительства (реконструкции) объектов капитального строительства при планировании и утверждении мероприятий государственных и муниципальных (ведомственных) программ в части осуществления капитальных вложений в строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства муниципальной собственности Новопластуновского сельского поселения Павловского района, а также при принятии решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства.

В результате принимаемых мер, расходы местного бюджета относительно уровня  2015 года были решены главные бюджетные задачи. Большое внимание уделялось финансированию отраслей социальной сферы. Обеспечена своевременная выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, выполнены все публичные обязательства, в полном объёме от потребности произведены социальные выплаты. В первоочередном порядке финансировались текущие потребности бюджетной сферы и расходы по жизнеобеспечению поселения.

К итогам реализации бюджетной политики можно отнести следующее.

В рамках реализации Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172‑ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» утверждены:

порядок разработки прогноза социально-экономического развития Новопластуновского сельского поселения Павловского района (постановление администрации Новопластуновского сельского поселения Павловского района 

от 5 декабря 2014 года № 106);
порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Новопластуновского сельского поселения Павловского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 год (постановление администрации Новопластуновского сельского поселения Павловского района от 5 декабря №107)
В рамках реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», а также решения задачи по унификации и систематизации муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями с 2016 года, органом местного самоуправления:

утверждены общие требования к порядку определения нормативных затрат на оказание  муниципальных услуг в сфере культуры, применяемых при расчете объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (постановление администрации Новопластуновского сельского поселения Павловского района от 16 ноября 2015 г № 122);
утвержден порядок  осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Новопластуновского сельского поселения Павловского района (постановление администрации Новопластуновского сельского поселения Павловского района от 19 января 2015 года № 2);

утвержден перечень муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями Новопластуновского сельского поселения Павловского района (постановление администрации Новопластуновского сельского поселения Павловского района от 11февраля 2015 года № 10);
утвержден перечень муниципальных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями Новопластуновского сельского поселения Павловского района  (постановление администрации Новопластуновского сельского поселения Павловского района от 12 февраля 2015 года № 14);

В рамках развития системы муниципального финансового контроля утверждены:

порядок организации внутреннего контроля и перечня процессов и операций внутреннего контроля в администрации Новопластуновского сельского поселения Павловского района (постановление администрации Новопластуновского сельского поселения Павловского района от 15 июля 2015 года № 59).
В рамках создания региональной подсистемы сбора и свода отчетности в системе «Электронный бюджет» в конце 2016 году будет начата работа по созданию электронной базы отчетных форм регламентной и аналитической отчетности Новопластуновского сельского поселения Павловского района.

Была продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджета:

реализуются мероприятия, направленные на повышение финансовой и бюджетной грамотности населения;

обеспечена доступность для внешних пользователей информации о деятельности муниципальных учреждений поселения (плановые и фактические показатели деятельности, бухгалтерская отчетность и другая информация) на  общероссийском сайте государственных и муниципальных учреждений.

2. Цели и задачи бюджетной политики Новопластуновского сельского поселения Павловского района на 2017 – 2019 годы

Основной целью бюджетной политики в Новопластуновском сельском поселении Павловского района является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Новопластуновского сельского поселения Павловского района.

Основным приоритетом бюджетной политики, как и прежде, является обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресного решения социальных вопросов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания.

Основными задачами бюджетной политики являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;

повышение эффективности расходов местного бюджета.
Для обеспечения сбалансированности и устойчивости местного бюджета будет осуществляться комплекс мер, включающих мероприятия, направленные на рост доходной части местного бюджета, оптимизацию расходов местного  бюджета и совершенствование долговой политики Новопластуновского сельского поселения Павловского района.
Работа по мобилизации доходов продолжится в тесном взаимодействии с Межрайонной ИФНС России №3 по Краснодарскому краю. Необходимо усовершенствовать методику проведения оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот; продолжить работу по повышению качества планирования доходов главными администраторами доходов бюджета; обеспечить привлечение инвестиций в развитие экономики Новопластуновского сельского поселения Павловского района. 

С учетом замедления темпов экономического развития требуется пересмотреть структуру и объем сложившихся бюджетных расходов в целях приведения их в соответствии с новыми реалиями. 
При этом ввиду жестких ресурсных ограничений реализация приоритетных направлений расходов возможна только за счет перераспределения бюджетных ассигнований между отраслями, изыскания внутренних резервов за счет оптимизации расходов, обеспечения эффективного, продуманного использования бюджетных средств.

Анализу и корректировке должны подвергнуться состав и сроки отдельных мероприятий муниципальных (ведомственных) программ; состояние бюджетной сети, наличие имущества, не используемого для оказания услуг, численность работников бюджетной сферы, в том числе административно-управленческого и вспомогательного персонала в учреждениях, объемы и качество оказываемых ими государственных услуг (выполняемых работ), а также повышение их экономической самостоятельности. При этом оптимизация бюджетной сети не должна ухудшать качество и доступность государственных услуг и работ для граждан. 

Продолжится комплексное решение вопросов повышения обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечения их большей прозрачности для общества и наличия более широких возможностей для оценки их эффективности.

Реализация актуальных направлений социально-экономического развития и их финансовое обеспечение продолжится посредством реализации соответствующих муниципальных (ведомственных) программ.

Бюджетная политика в социально-культурной сфере ориентирована на сохранение приоритетности в финансовом обеспечении обширного спектра задач в области образования, социальной политики, культуры, физической культуры и спорта.

Продолжится реализация указов Президента Российской Федерации, а так же ФЗ №164-ФЗ от 2 июня 2016 года,  в том числе по финансовому обеспечению:

повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сектора (культуры). Поставлена задача продолжить совершенствование отраслевых систем оплаты труда, усилив зависимость оплаты труда работника от достигнутых результатов и качества работы, завершить переход на «эффективный контракт».

В целях эффективного использования бюджетных средств, снижения финансовых затрат, обеспечения исполнения контрактов требуется дальнейшее использование механизма централизованных закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, потребность в которых существует у заказчиков Новопластуновского сельского поселения Павловского района. 
В соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  осуществляется формирование проекта актов, определяющих правила  нормирования в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Новопластуновского сельского поселения Павловского района, а также порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения нужд Новопластуновского сельского поселения Павловского района.
Необходимо продолжить мероприятия по оптимизации и сокращению неэффективных расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе за счет дополнительной оптимизации численности гражданских служащих в рамках новой системы исполнительных органов государственной власти Краснодарского края.
Система муниципального финансового контроля в Новопластуновском сельском поселении Павловского района должна развиваться в направлении контроля на всех стадиях бюджетного цикла – от планирования бюджетных  ассигнований до представления отчетности с обязательным контролем результативности, эффективности использования бюджетных средств. 

В предстоящие годы необходимо продолжить реализацию мер, направленных на обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса. 
3. Основные характеристики местного бюджета на 2017 год

Основные характеристики местного бюджета на 2017 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Новопластуновского сельского поселения Павловского района на 2017 – 2019 годы (таблица 1). 
Прогноз доходов местного бюджета на 2017 год основан на условиях функционирования экономики Новопластуновского сельского поселения и в целом Павловского района и основных параметрах прогноза макроэкономических показателей развития Новопластуновского сельского поселения на 2017 год.

Таблица 1
 «Основные характеристики 
местного бюджета на 2017 год

(тыс. рублей)
	Показатель
	2015 год (отчет)
	2016 год
	2017 год

	
	
	Решение № 18/90 в редакции от
	проект

Решение от 14 ноября 2016  года № 31/147

	
	
	28 ноября 2015 года № 16/81
	19 ноября 2016 года № 30/142
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего
	15 643
	13 262,7
	15 463,6
	14 826,9

	Налоговые  и неналоговые доходы
	10 389
	11 500,5
	11 500,5
	12 293,3

	Безвозмездные поступления
	5 254
	1 762,2
	3 963,1
	2 533,6

	Расходы, всего
	16 601
	13262,7
	17 710,5
	14 826,9

	Дефицит (–)/ профицит
	-958
	0
	-2 246,9
	0


Прогноз доходов местного бюджета на 2017 год основан на условиях функционирования экономики Новопластуновского сельского поселения и в целом Павловского района и основных параметрах прогноза макроэкономических показателей развития Новопластуновского сельского поселения на 2017 год.
В основе расчетов формирования доходной базы местного бюджета на 2017 год учтены прогнозные данные по социально-экономическому развитию  Новопластуновского сельского поселения Павловского района на среднесрочную перспективу в отраслевом и территориальном разрезах, индексы потребительских цен, объем фонда заработной платы и прибыль прибыльных организаций, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. 

Прогноз доходов местного бюджета сформирован с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательстве.

В таблице 2 представлен прогноз по основным видам доходов местного бюджета на 2017 год.

Таблица 2

«Прогноз доходов местного 
бюджета»
(тыс. рублей)
	Показатель
	2015 год (отчет)
	2016 год

(Решение № 18/90 в редакции от
19 ноября 2016 года № 30/142)
	2017 год

(прогноз)

	1
	2
	3
	4

	Доходы, всего
	15 643
	15 463,6
	14 826,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	10 389
	11 500,5
	12 293,3

	Налог на доходы физических лиц
	 3 083
	3 200,0
	3 300

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	29,7
	27,8
	26,8

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 874
	2 200,7
	2 223,7

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	18,0
	19,1
	18,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 133
	1 719,0
	1 950

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	10,9
	14,9
	15,9

	Налог на имущество физических лиц
	416
	355,8
	480

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	4,0
	3,1
	3,9

	Земельный налог
	3 787
	3 917,0
	4 239,6

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	36,5
	34,1
	34,5

	Безвозмездные поступления
	6 399 
	3 963
	2 533,6

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1 346
	1 568
	109,4

	Субсидии и иные межбюджетные трансферты
	4 867
	1 900,2
	2234,4

	Субвенции
	186
	194,2
	189,8

	Прочие
	0
	482,0
	0


4. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2017 –2019 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

обеспечение сбалансированности бюджета Новопластуновского сельского поселения Павловского района; 

повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов; 

предоставление субсидий из краевого бюджета в рамках государственных программ, а также их распределение в решении о местном бюджете.

Оказание финансовой поддержки со стороны краевого бюджета будет продолжено путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые сохранят ведущую роль в системе межбюджетного регулирования. 

Будет продолжено проведение оценки качества, повышения эффективности расходов бюджета Новопластуновского сельского поселения Павловского района.
Глава Новопластуновского сельского

поселения Павловского района                                                           А.П.Клименко
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